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CAPITOLUL 1

FUNDAMENTAREA TEORETICA

Definirea conceptelor

Politici publice comune

In acest subcapitol voi aborda conceptul de politica
publici, utilizat in prezentul demers de cercetare a efectelor
politicii de coeziune a Uniunii Europene asupra IMM-urilor
din Romania. Elaborarea, implementarea si evaluarea politici-
lor publice comune reprezintd un proces continuu, generand
efecte asupra beneficiarilor acestora si asupra dezvoltarii
durabile a regiunilor. Din interactiunea partilor interesate
(beneficiari ai politicii, factori decidenti, grupuri de interese
etc.) are loc o modificare permanent a politicilor, cu scopul
adaptirii la necesittile existente pentru atingerea obiectivelor
de dezvoltare si cresterii efectelor produse. In aceastd lumina,
conceptul de politici publice comune reprezintd un punct
central al prezentei lucréri, intrucét politicile UE se constituie
ca principalele surse de sprijin pentru dezvoltarea sectoru-
lui IMM prin mobilizarea instrumentelor financiare pentru
atingerea obiectivului competitivitate. Politicile si strategiile
europene sunt transpuse la nivelul statelor membre cu sco-
pul adaptirii la contextul local si, in acest mod, al sustinerii
dezvoltérii si reducerii disparititilor regionale.
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Una dintre definitiile utilizate ale politicii publice este
urmatoarea: ,O politicd publicd este o retea de decizii legate
intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor
alocate pentru atingerea lor in situatii specifice.”? Thomas Dye
defineste politicile publice drept tot ceea ce guvernele opteazi
sa faca sau nu’, politica publici fiind astfel vazuta ca alegere.

Hogwood si Gunn* analizeazd modalitatile multiple de
utilizare a termenului de politici publice: (1) politicile ca eti-
chete ale unor domenii de activitate; (2) politicile ca expresie
a scopului sau a starii de fapt dorite; (3) politicile ca propuneri
specifice; (4) politicile ca decizii ale guvernului; (5) politicile
ca autorizare oficiald; (6) politicile ca programe; (7) politicile
ca produse; (8) politicile ca rezultate; (9) p0ht1c11e ca teorii
sau modele; (10) politicile ca procese.

Analiza de politici pubhce este o ,,disciplina aplicata a
stiintelor sociale care foloseste metode multiple de cercetare
si argumentare pentru a produce si transforma informatiile
relevante pentru politica publici, care pot fi folosite in medii
politice pentru a rezolva probleme de politici publice™

Politicile publice ,,consolideaza sau, dimpotrivé, modificd
obiectivele, resursele si constrangerile actorilor si ale actiunilor
politice. In acest sens «politicile publice modeleazi politica»”®
Totodata, Portney considera ci politica publicé ,nu este un
produs al actiunii guvernamentale, ci al procesului politic™

* Adrian Miroiu, Introducere in analiza politicilor publice, Editura Punct,
Bucuresti, 2001, p. 26.

* Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Pearson Prentice Hall, 2016, p. 1.
* Adrian Mirotu, ibid., pp. 24-25.

* L. David Weimer, R. Aidan Vining, Analiza politicilor publice - concepte
si practicd, Editura Arc, Chisindu, 2004, p. 31.

¢ Jean-Claude Thoenig ,,Politici publice’, in Laurie Bousssaguet, Sophie
Jacquot, Pauline Ravinet (coord.), Dicfionar de politici publice, Editura
Polirom, Tasi, 2009, p. 200.

7 Kent E. Portney, Approaching public policy analysis: An introduction to
policy and program research, Prentince-Hall, New Jersey, 1986, p. 267.
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Cel mai utilizat instrument pentru analiza politicilor
publice este ciclul politicilor, etalonul fiind modelul propus de
Charles O. Jones, cu urmétoarele etape: stabilirea agendei, for-
mularea, decizia, punerea in practicd, evaluarea si finalizarea.®

Existenta Uniunii Europene presupune crearea unui cadru
comun de politici, cu aplicabilitate la nivelul tuturor statelor
membre. Evolutia si consolidarea politicilor europene au loc
concomitent cu consolidarea i extinderea Uniunii Europene.
Politicile comune, implementate la nivelul tuturor statelor
membre, au rolul de a consolida coeziunea economica, sociala
si teritoriala la nivelul Uniunii Europene. Astfel, ,politicile
comune constituie de fapt domenii in care, in virtutea unui
transfer de competente consimtit de statele membre de la nivel
national la nivel comunitar, institutiile comunitare intervin
in mod determinant si direct, iar actiunile statelor membre
au loc concertat™.

»Principiul de baza al ordinii Uniunii Europene este viziu-
nea liberalistd™™°, in acest sens statele membre stabilesc cadrul
de politici publice care favorizeaza cresterea economica la nivel
national. Politicile publice nationale trebuie insa armonizate
cu cele existente la nivel comunitar, astfel incat sa fie atins
obiectivul de integrare a pietelor si a factorilor de productie,
respectiv de uniune economica.

Tratatul CE a stabilit trei politici comune (politica comer-
ciala, politica agricold comund si politica transporturilor),
iar prin Actul Unic au fost addugate cinci politici noi de
competenta Uniunii Europene: politica sociald, politica de
coeziune economica si sociald, politica de mediu, politica

» A

¢ 1.B.L. Harguindeguy, ,,Ciclul politicilor” in Laurie Bousssaguet, Sophie
Jacquot, Pauline Ravinet (coord.), op. cit., p. 67.

? JTordan Gheorghe Barbulescu, Daniela Répan, Dicfionar explicativ trilingv
al Uniunii Europene, Editura Polirom, Iasi, 2009, p. 577.

1" W. Molle, Economia integrdrii europene. Teorie, practicd, politici, Editura
Epigraf, Chisinau, 2009, p. 268.
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monetard §i politica de cercetare-dezvoltare. In 1992, prin
Tratatul de la Maastricht, sunt adidugate peste 20 de domenii
noi ce fac obiectul politicilor comune, printre care educatie,
culturd, competitivitate etc.

Competentele Uniunii Europene in ceea ce priveste poli-
ticile comune sunt grupate in trei categorii:

» domenii cu competente exclusive, in care UE are rol
exclusiv de legiferare si de adoptare a actelor obliga-
torii: uniunea vamala, politica monetari a zonei euro,
politica comerciald comuni etc:;

> domenii cu competente partajate in care atat UE, cét
si statele membre pot legifera si adopta acte obligato-
rii: piata internd, politica sociala, politica regionala,
agricultura, pescuitul, mediul, transporturi, energia,
cercetarea etc;

» domenii cu competente de coordonare si sprijin: sdna-
tate, industrie, culturd, turism, educatie, protectie
civila, cooperare administrativa. !

Hellen Wallace distinge cinci modalitéti de elaborare a
politicilor europene, stabilind ci evolutia acestora este core-
latd cu evolutia UE, modificarea proceselor de elaborare a
politicilor la nivelul statelor membre, evolutia comporta-
mentului economic si social. Cele cinci variante de elaborare
a politicilor sunt:

- 0o modalitate comunitari traditional3;

- modalitatea de reglementare a UE;

- modalitatea distributivi a UE;

- coordonarea politicilor;

- transguvernamentalismul intensiv.'?

" ,Repartizarea competentelor in cadrul Uniunii Europene” (disponibil
la adresa adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=LEGISSUM %3 Aai0020.

'2 Helen Wallace, William Wallace, Mark A. Pollack, Elaborarea politi-
cilor in Uniunea Europeand, Institutul European din Romaénia,
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Modalitatea comunitara traditionald presupune transferul
de competente de la nivel national la cel european in ceea ce
priveste elaborarea politicilor publice din anumite domenii
(spre exemplu, politica agricold comuna sau politica mone-
tard). Modalitatea de reglementare a UE pentru politici publice
se fundamenteazi pe necesitatea eliminarii discrepantelor
dintre economiile statelor membre §i vizeazi politicile la
nivel micro. Pe de altd parte, metoda de distributie in elabo-
rarea politicilor vizeazd distribuirea resurselor cétre grupuri,
regiuni, tdri si se fundamenteaza pe principiul coeziunii eco-
nomice, sociale si teritoriale. In ceea ce priveste coordonarea
politicilor, aceasta ,,a fost conceputd ca un mecanism de
tranzitie de la elaborarea politicilor pe baze nationale la un
regim colectiv al UE”?, in timp pe trasnguvernamentalismul
intensiv reprezintd implicarea guvernelor nationale ca factori
cheie in elaborarea politicilor. Referitor la evolutia si utilizarea
acestor modele de elaborare a politicilor europene, Wallace
considera ci ,aceste metode au evoluat in mod organic si
continud sd evolueze ca raspuns la factorii interni i externi,
atat procedurali, cét si functionali™™.

Constructia europeand presupune un transfer de com-
petente de la nivel national cétre nivelul comunitar, iar acest
proces st la baza politicilor publice comune, a legislatiei si
reglementarilor de la nivelul Uniunii Europene. Procesul
de elaborare a politicilor publice la nivel european se fun-
damenteaza pe transferul de la nivel national la nivel euro-
pean a agendelor privind politicile, iar acest transfer este
realizat de cétre guvernele nationale aflate ,,in cdutarea solu-
tiilor comune la problemele tot mai dificil de solutionat,
pentru a multumi grupurile de interese si cetitenii la nivel

Bucuresti, 2005, p. 78.
B 1bid., p. 86.
" Ibid., p. 89.
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national””. Initiativele pentru politicile publice comune apar-
tin Comisiei Europene, care valideaza aceste politici doar
dupd consultarea cu diverse parti interesate i dupi deciziile
adoptate de citre Consiliu.

Putem rezuma faptul ca politicile Uniunii Europene se
concentreazd asupra urmatoarelor obiective: cresterea com-
petitivitatii regionale, crestere economici si ocuparea fortei
de munci. In ceea ce priveste competitivitatea si dezvoltarea
economicd a Uniunii Europene, sunt vizate domenii precum:
piata internd, spatiul, cercetarea, inovarea, industria. O parte
semnificativd a eforturilor de imbunititire a mediului de
afaceri este reprezentati de implementarea de politici adre-
sate intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM), avand ca scop
crearea unui mediu favorabil si sustenabil pentru initiative
antreprenoriale si dezvoltarea intreprinderilor, aspect anali-
zat in prezenta cercetare. Acest tip de politici au apirut ca o
necesitate de a raspunde obiectivului stabilit la Lisabona, si
anume transformarea Uniunii Europene in cea mai compe-
titivd economie bazata pe cunoastere din lume.

Dezvoltarea conceptului de competitivitate

In cele ce urmeazi voi aborda conceptul de competitivitate,
aga cum este definit la nivelul politicilor si strategiilor euro-
pene. Termenii in care este definitd competitivitatea modeleazi
strategiile si politicile prin care aceasta este sustinuti la nivel
european si la nivelul Romaniei ca stat membru si structu-
reaza anumite modele de interventie pentru imbunititirea
competitivitdtii. Interventiile prin intermediul politicii de
coeziune au ca obiective reducerea disparitatilor regionale si
sustinerea cregterii economice, drept urmare analiza efectuata
de noi vizeaza competitivitatea beneficiarilor de tip IMM ca
factor ce contribuie la dezvoltarea regionala.

"% Tan Bache, Stephen George, Politica in Uniunea Europeand, Editura
Epigraf, Chisinau, 2009, p. 382.



Contributia instrumentelor structurale la dezvoltarea regionald 19

Competitivitatea este un concept pentru care nu exista o
definitie unanim acceptati in stiintele economice si sociale.
In sensul larg, competitivitatea reprezinta capacitatea unei
tari (la nivel macro) sau a unei intreprinderi (la nivel micro)
de a obtine profit in raport cu concurenta.

In viziunea lui Adam Smith, diviziunea muncii este facto-
rul care diferentiaza natiunile dezvoltate de cele subdezvoltate,
ganditorul scotian argumentand ca ,,nu aurul si argintul, ci
munca a fost cea care putea cumpira, la origini, toatd bogatia
lumii”’$, Ulterior, David Ricardo introduce conceptul de avan-
taj comparativ relativ, conform caruia térile se specializeazd
in productia unor anumite mérfuri care pot fi fabricate cu
costuri mai scdzute in comparatie cu alte tari.

In lucrarea sa Capitalism, Socialism and Democracy (1942),
Schumpeter plaseaza inovatia ca factor principal de crestere
economicd, competitia realizdndu-se in termeni de avantaj
tehnologic. Totodatd, inovatiile aparute in piata sustin destabi-
lizarea pozitiei intreprinderilor existente, contribuind la dez-
voltarea economica. Astfel, Schumpeter introduce termenul de
»distrugere creatoare” pentru explicarea progresului economic
prin inovatie si propune prima definitie a antreprenorului ca
fiind cel care controleazd economia prin introducerea ino-
vatiei si dezvoltarii tehnologice. Putem afirma ¢4, pentru a fi
competitive in modelul propus de Schumpeter, tarile trebuie
sd sustind prin politici inovatia si antreprenoriatul ca factori
de crestere.

Teoriile neoclasice urmaresc analiza competitivitatii
la nivel microeconomic, asuménd o legatura intre factorii
socio-culturali din societate si economie. In cadrul acestui
curent teoretic se Inscrie si sociologul Max Weber, care pro-

pune conceptul de ,spirit al capitalismului”?’, legand pro-

' Adam Smith, Avutia natiunilor, Editura Publica, Bucuresti, 2011, p. 102.
17 Max Weber, Etica protestantd si spiritul capitalismului, Editura Humani-
tas, Bucuresti, 2003, p. 35.
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ductivitatea muncii de factorii religiosi si culturali. Demersul
sdu vizeazd stabilirea unei legituri intre credinta si valorile
religiei protestante si dezvoltarea capitalismului, intrucét
acest tip de religie incurajeazi practici precum investitiile si
acumularea averii.

Ceea ce urmdreste sa demonstreze Weber este faptul ci
institutiile existente la nivelul unei tiri influenteazi com-
petitivitatea, intermediind schimburile dintre antreprenori
$i consumatori. Institutiile sunt fundamentate pe valorile
existente in societate, dintre care Weber identifici acei factori
ce pot influenta competitivitatea:

» munca stiruitoare - indivizii sunt capabili si se dedici
integral muncii asidue pentru atingerea obiectivelor
nationale;

» abundenta - desi indivizii lucreazi intens, ei acordi o
atentie deosebitd cresterii veniturilor proprii;

> participarea sociald — oamenii sunt mai putin inte-
resati de munca intensa, in schimb sunt implicati in
formarea societitii;

> capacitatea de autosatisfactie - oamenii sunt mai inte-
resati de evolutia vietii proprii decit de modificirile
in societate in ansamblul ei. /

North si Thomas definesc cresterea economici drept
cresterea venitului per capita'®, insa referitor la factorii care
favorizeaza aceastd crestere, cei doi concluzioneazi ca acestia
nu pot fi exprimati doar in termeni de investitii si inovare,
din moment ce societati care au urmat aceasta directie nu au
reusit sd obtina cresterea economici si bunistarea cetitenilor.

O alté incercare de definire a avantajului competitiv este
realizata de Porter in lucrarea sa Avantajul competitiv al nati-
unilor. Teoria lui Porter se fundamenteazi pe ideea ci mediile
politic, institutional si economic ale unei natiuni influenteazi

' D.C. North, R.P. Thomas, The Rise Of The Western World. A New Economic
History, Cambridge University Press, Cambridge, 1973, p. 1.
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competitivitatea industriei. In viziunea sa, avantajul com-
petitiv este dat de calitatea eforturilor pentru realizarea de
investitii si formare de capital. Avantajul competitiv national
este reprezentat grafic sub forma ,,diamantului national” cu
cele patru laturi reprezentate de: (1) factorii de productie, (2)
determinantii cererii, (3) industriile conexe si furnizoare, (4)
structura si strategia firmei si concurenta. Asupra celor patru
elemente exista doi factori decisivi de influenté: actiunile
guvernamentale §i oportunititile.'” Putem afirma cé avanta-
jul competitiv al unei natiuni este determinat de capacitatea
intreprinderilor de a imbunatiti produsele si serviciile ofe-
rite, de a raspunde cererii existente pe piata si de a se adapta
mediului in care isi desfasoari activitatea. Guvernarea are
rolul ,,de a incuraja, sau chiar impinge, intreprinderile sa
isi mdreascd aspiratiile si sd atingéd niveluri mai ridicate de
competitivitate”® Porter identifica o serie de politici publice
care au impact asupra cresterii economice, precum accesul la
finantare, politici in domeniul educatiei, in domeniul inovarii,
in domeniul internationalizarii etc.

Porter distinge patru stadii ale dezvoltarii competitive la

nivel national:

> stadiul dezvoltarii determinate de factorii de productie;

» stadiul dezvoltérii determinate de investitii;

» stadiul dezvoltérii determinate de inovare;

» stadiul dezvoltirii determinate de avutie. Primele trei
stadii implica ,,imbundtatirea succesiva a avantajelor
competitive detinute de o natiune si sunt asociate cu
cresterea economica si prosperitatea™'.

Definitia oferita de Organizatia pentru Cooperare si

Dezvoltare Economica (1992) pentru competitivitate poate

¥ Michael E. Porter, The Competitive Advantage. Creating and Sustaining
Superior Performance, The Free Press, New York 1998, p. 111.

» Ibid., p. 113

2 Ibid., p. 578.
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fi rezumata astfel: ,Competitivitatea reprezinti capacitatea
unei natiuni de a produce in conditii de piata libera bunuri si
servicii, ficind in acelasi timp fatd concurentei internationale
si mentindnd sau sporind veniturile reale ale populatiei pe
termen lung.”*

World Economic Forum publici anual, incepand cu anul
2005, Raportul de Competitivitate, prin care sunt analizate
performantele tarilor analizdnd factorii economicii organizati
sub forma a 12 piloni: institutiile, infrastructura, tehnologia
informatiei si comunicatiilor, stabilitatea macroeconomics,
sdndtatea, competentele, piata produselor, piata muncii, sis-
temul financiar, dimensiunea pietei, dinamismul afacerii si
inovarea si capacitatea. Mediul institutional este reprezentat
de ,,cadrul legal si administrativ in care indivizii, intreprinde-
rile si guvernarea interactioneaza pentru a crea bunistare™,

Ficand trecerea citre dimensiunea competitivititii de
interes pentru studiul nostru, la nivelul Uniunii Europene
este adesea utilizat conceptul de ,,competitivitate regionals”,
ca ,abilitate a unei regiuni de a oferi un mediu atractiv si sus-
tenabil intreprinderilor si cetatenilor pentru a trii si a lucra”.

Incepand cu anul 2006, obiectivele politicii de coeziune a
Uniunii Europene sunt definite in termeni de ,,competitivitate
regionald’, astfel ca existd o legaturé de asociere intre regiuni si
competitivitate. Competitivitatea regionala se plaseaza ca un
nivel intermediar, intre micro (intreprinderi) si macro (stat),

......

? OCDE, Technology and the Economy: The Key Relationships, OCDE,
Paris, 1992, p. 237.

* Klaus Schwab, Global Competitiveness Report 2014-2015,21 August 2014,
p- 4 (disponibil la adresa http://reports.weforum.org/global-competitive-
ness-report-2014-2015/methodology/).

* Paola Annoni, Lewis Dijkstra, The EU Regional Competitiviness
Index, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019,
p- 3 (disponibil la adresa https://ec.curopa.eu/regional_policy/sources/
docgener/work/2019_03_rci2019.pdf).



